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对政协邢台市第十四届委员会
第一次会议第145号提案的答复

民革邢台市委：
 贵委“关于邢台市区应向西发展的建议”收悉。现答复如下：
一、我市市区空间布局
我市牢牢把握行政区划调整的机遇，在锚固城市蓝绿基底基础上，优化城市空间布局，完善城市功能，构建 “三心六片，两轴两带”空间布局结构。中心城区向西延续城市空间拓展趋势；跨南水北调水渠的交通通道已经建成，交通便利，将毗邻主城区的会宁、南大郭、南石门等城镇空间纳入中心城区，延续城市向西发展的惯性，不断完善城市功能，提高西部土地集约利用效率，形成完善城市功能空间。但南水北调工程造成其与中心城区的割裂，且基础配套设施不易于与中心城区共享，排水、防洪等问题较难解决；且处于二级水源保护区、市区河道上游水源地、生态涵养区等诸多因素，造成城市向西发展受到一定制约。
二、我市国土空间总体规划原则
我市在编的2035版国土空间总体规划的规划原则即 “底线约束，推动绿色发展”，具体是：全面落实生态文明建设要求，牢固树立和认真践行绿水青山就是金山银山的理念。坚持保护优先、集约节约，在资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价基础上，优先划定底线，严守生态安全、国土安全、粮食安全和历史文化保护线。严控增量、盘活存量，统筹生态保护与产业发展的关系，促进城镇发展由外延扩张向内涵提升转变，推动形成绿色发展方式和生活方式。其核心就是“严守底线、严控增量、内涵提升”，此次国土空间总体规划的显著特点就是减量发展，对城市空间布局进行优化提升，虽然将任泽区、南和区纳入中心城区，城市规模增大了，但是建设用地指标总量只减不增。
三、明确耕地保护目标，优化耕地布局
落实最严格的耕地保护制度，以划定的粮食生产功能区和重要农产品生产保护区为基础，重点对东部低平原区水土光热条件较好、分布范围较广的耕地以及西部山区集中连片、坡度小于15度的耕地进行严格保护，特别是将优质耕地，优先划入永久基本农田。严格控制建设占用耕地，将本地耕地保护任务纳入到地方党政年度绩效考核中，层层签订耕地保护目标责任书，严守耕地红线。
综上所述，在新一轮国土空间规划中，我市空间布局已向西进行了适当的延伸，但碍于南水北调以西区域基础配套设施不易于与中心城区共享，排水、防洪等问题较难解决；且处于二级水源保护区、市区河道上游水源地、生态涵养区等客观因素，城市向西发展受到一定制约。但是按照“严守底线、严控增量、内涵提升”规划原则以及“最严格的耕地保护制度”，我市定将严守耕地红线，保证国家粮食安全。
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