河北省自然资源厅
河北省自然资源轻微违法行为免罚办法（试行）
第一条 为深入推进严格规范、公正文明执法，持续优化法治化营商环境，规范我省自然资源轻微违法行为免罚工作，根据《中华人民共和国行政处罚法》《国务院关于进一步贯彻实施〈中华人民共和国行政处罚法〉的通知》《自然资源行政处罚办法》等法律、法规和有关政策，结合我省实际，制定本办法。
第二条 本办法所称轻微违法行为免罚，是指全省各级自然资源主管部门按照《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定，对当事人违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，或初次违法且危害后果轻微并及时改正的情形，作出不予行政处罚的决定。
第三条 全省各级自然资源主管部门（含法律、法规授权的组织和依法受委托行使自然资源行政处罚权的单位或者组织，承接下放自然资源行政执法权的乡镇人民政府和街道办事处，下同）办理行政处罚案件，行使行政处罚裁量权，应当遵守本办法。
第四条 实施自然资源轻微违法行为免罚，应坚持合法、公正、公开、客观的原则。在执法中根据法律法规规章的规定，结合《河北省自然资源厅关于印发〈河北省自然资源行政裁量权基准（试行）〉的通知》（冀自然资规〔2023〕3号），综合考虑违法行为的事实、性质、情节等因素以及法定的不予行政处罚的情形，依法作出行政处理决定，确保过罚相当，防止畸轻畸重。
第五条 适用不予行政处罚的自然资源轻微违法行为，应当坚持处罚与教育相结合的原则，通过批评教育、签订承诺书、帮扶指导等措施，对当事人实施教育引导。
第六条 违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
第七条 有下列违法行为之一且情节轻微或初次违法，及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚：
（一）土地资源类
1、违法占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等破坏种植条件的，经责令限期改正或者治理，在限期内已改正或者治理的；
2、拒不履行土地复垦义务的违法行为的，经责令限期改正并在限期内已改正的；
3、非法占用永久基本农田发展林果业或者挖塘养鱼的，经责令限期改正，在限期内已改正的；
4、破坏或者擅自改变永久基本农田保护区的保护标志的违法行为，经责令限期恢复原状，在限期内已恢复土地原状的；
5、未按照规定补充编制土地复垦方案的违法行为，经责令限期改正，在限期内已改正的；
6、对未经批准或者采取欺骗手段骗取批准非法占用土地的违法行为，及时消除违法状态的；
7、在国土空间规划确定的禁止开垦区内从事土地开发活动，经责令限期改正后，及时完成整改，恢复土地原状的。
（二）矿产资源类
1、不按照规定备案、报告有关情况、提交年度报告、拒绝接受监督检查或者弄虚作假的违法行为，违法行为轻微，未造成危害后果，在责令改正期限内予以改正的；
2、破坏或者擅自移动矿区范围界桩或者地面标志的违法行为违法行为轻微，未造成危害后果，在责令期限内予以恢复的。
（三）海洋类
1
、未经批准非法占用海域的行为，违法行为轻微，未造成危害后果，无违法所得，在责令期限内予以退还，并恢复海域原状的；
2
、海域使用权期满，未办理有关手续仍继续使用海域的违法行为，违法行为轻微，未造成危害后果，在责令期限内予以办理的；
3
、海域使用权人擅自改变海域用途的违法行为，违法行为轻微，未造成危害后果，无违法所得，在责令改正期限内予以改正，并恢复海域原状的；
4、海域使用权终止，原海域使用权人逾期拒不拆除用海设施和构筑物的违法行为，初次违法，危害后果轻微，在责令期限内予以拆除，恢复海域原状的；
5
、拒不接受海洋行政主管部门监督检查、不如实反映情况或者不提供有关资料的违法行为，给予警告，初次违法，危害后果轻微，在责令改正期限内予以改正的；
6
、在无居民海岛采石的或采集生物、非生物样本的违法行为，初次违法，危害后果轻微，无违法所得，按要求及时停止违法行为并改正的；
7
、在无居民海岛进行组织开展旅游活动的违法行为，初次违法，危害后果轻微，无违法所得，按要求及时停止违法行为并改正的。
（四）测绘地理信息类
1、未经批准擅自建立相对独立的平面坐标系统，或者采用不符合国家标准的基础地理信息数据建立地理信息系统的违法行为，给予警告，初次违法，未造成危害后果，在责令期限内及时改正的；
2、卫星导航定位基准站未备案的违法行为，给予警告，初次违法，未造成危害后果，在责令改正期限内予以改正的；
3、侵占永久性测量标志用地或在永久性测量标志安全控制范围内从事危害测量标志安全或使用效能活动的违法行为，给予警告，违法行为轻微，未造成不良后果，在责令期限内及时改正的。
4、对不汇交测绘成果资料的违法行为的，违法行为轻微，未造成危害后果，在责令期限内予以汇交的；
5、实施基础测绘项目，不使用全国统一的测绘基准和测绘系统或者不执行国家规定的测绘技术规范和标准的违法行为，给予警告，初次违法，未造成危害后果，在责令改正期限内予以改正的。
（五）国土空间规划规划类
对建设单位未进行规划批后公布的行政处罚，经责令限期改正后，能够按期公布的。
（六）其他违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的情形。
第八条 本清单未提及的其他可以免予处罚的情形，可以通过集体讨论研究，根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条及河北省自然资源厅《关于印发〈河北省自然资源行政处罚裁量办法〉〈河北省自然资源行政处罚裁量基准〉》规定，作出不予处罚的决定。
第九条 对自然资源违法行为应当依法全面、客观、公正调查取证。对符合免予处罚条件的，应当在案情分析和调查报告起草环节中提出免予处罚的理由、证据和建议。
第十条 对符合免予行政处罚条件的自然资源违法行为，自然资源主管部门应当加强督促指导，确保自然资源违法行为整改到位。
第十一条 对于当场能够及时改正的免予处罚问题，要留存影像资料，记录整改过程，同时督促当事人现场签署《承诺书》，防止类似问题再次发生，做好资料归档备案。
第十二条 自然资源主管部门应当按照行政执法全过程记录的要求，做好调查取证、集体审议过程的记录，做好违法行为证据和审批过程记录等案卷材料的整理归档工作，确保有据可查。
第十三条 自然资源主管部门作出的不予行政处罚决定，应当按照行政执法公示的规定，及时向社会公开，接受群众监督。
第十四条 省自然资源厅适时调度并评估各地自然资源轻微违法行为免罚实施情况，对在自然资源执法中的不作为、乱作为问题，实行“一案双查”，依法依规依纪严肃追责问责。
第十五条 对不予行政处罚的轻微违法行为，各级自然资源主管部门除对当事人责令改正外，还应及时开展教育。创新执法方式，积极推广运用说服教育、劝导示范、行政指导、行政奖励等非强制性执法手段。
第十六条 本办法由河北省自然资源厅负责解释。
第十七条 本办法自印发之日起施行。
