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邢台市交通运输局2023年度邢台市省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程项目

财政重点绩效评价报告

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，强化落实支出责任，提高财政资金使用效益，查找和分析项目组织实施管理中存在的问题，并提出建议与对策，为领导决策提供科学有力的依据。兴玮（河北）会计师事务所（普通合伙）接受邢台市财政局委托，组成绩效评价小组，根据《中华人民共和国预算法》、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》规定，按照中共邢台市委、市政府《关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（邢发〔2019〕17号）、《邢台市市级财政重点绩效评价管理办法》（邢市财预〔2019〕76号）要求，对邢台市交通运输局2023年度省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程项目进行财政重点绩效评价，通过收集、整理相关资料，查看账簿、实地调研和问卷调查等方式进行了解核实，并对相关评价指标进行汇总分析，对照评价指标和标准进行评议打分，形成绩效评价报告。

一、项目概况

（一）项目单位基本情况

邢台市交通运输局是邢台市政府工作部门。主要负责全市公路、水路、航空和地方铁路等规划建设与管理、规费征收、公路养护、运输与管理等工作。职能科室包括办公室、机关党委、政策法规科、计划统计科、人事科、科技科、公路海事科、铁路民航科、综合运输科、总工程师办公室、安全监督科、交通工会、审计科、团委、妇女委员会。下属各单位有交通运输局机关服务中心、邢台市公路建设养护中心、邢台市交通运输综合行政执法支队、邢台民航发展服务中心、邢台市运输管理中心（邢台市地方海事中心）、邢台市公路工程管理中心、邢台市地方道路管理中心、邢台市公路工程质量监督服务中心等14个。
项目基本情况

2023年7月27日至8月1日，受冷暖空气和台风“杜苏芮”共同影响，河北省大部出现强降雨过程，本次特大暴雨持续时间长，暴雨强度大，流域性洪水多，致灾情况重。根据气象部门统计，邢台市两天内的最大降雨量已经超过1000mm，是平均年降雨量的两倍。全市平均降雨量266.7mm，较常年同期(142.7mm)偏多87%，山区平均降雨量363.6mm，多个观测站统计降雨量在500mm 以上。

邢台市西部山区临城县、内丘县、信都区和沙河市境内多条国省干线公路沿线河道水位暴涨，流量剧增，对两岸河堤造成严重冲刷，道路边坡坍塌、路基侵蚀、桥梁冲毁。

九寨会中桥，位于内丘县九寨会村内，所在路线为三级公路，

桥梁代码S328130523L0110，中心桩号为K89十642，桥梁全长 65.1米，桥梁宽度:净8+2X0.5米护栏，上部结构为6孔10米钢筋混凝土现浇板，下部结构为柱式墩台、钻孔灌注桩基础。受强降雨影响，山洪携带大量砂石，造成桥下河道淤堵并拥上桥面，桥台及台后路基冲毁，两侧护栏全部冲毁，导致交通长时间中断，影响当地居民生活。根据邢台市交通运输局业务管理职能划分，由邢台市公路建设养护中心作为项目法人，实施水毁重建工程。
二、项目实施基本情况

（一）项目背景情况（或业务开展情况）

该项目2023年10月15日取得《河北省公路事业发展中心关于邢台市省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程方案的批复》冀公路〔2023〕297号，估算投资核准2496万元；2023年11月15日取得《河北省公路事业发展中心关于邢台市省道S222邢台至峰峰公路大沙河右桥等2座桥梁水毁重建工程施工图设计文件的批复》冀公路〔2023〕328号（其中一座桥为九寨会中桥）核准预算2398万元，其中建安费2079万元。

2023年11月13日委托河北汉丰造价师事务所有限公司对该项目的初步设计实施公开招标，确定邢台华腾公路设计咨询有限公司为中标单位；2023年12月12日委托河北雄安中锐工程管理有限公司对该项目工程施工公开招标，确定施工中标单位为邢台道桥建设工程有限公司，合同金额为2078.813438万元；2023年12月13日委托河北利询工程项目管理有限公司对该项目工程监理公开招标，确定监理中标单位为邢台华辰交通建设监理咨询有限公司。邢台市公路建设养护中心并分别与上述单位签订了项目合同书。目前该项目处于建设当中。
（二）财务管理情况

邢台市交通运输局2023年度“邢台市省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程项目”预算资金2496万元。

邢台市交通运输局2023年度“邢台市省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程项目”实际支出1226.231124万元。

具体支出情况如下：

2023年度邢台市省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程资金支出明细表

	序号
	日期
	项目
	金额

	1
	2023.12.19
	预付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程款
	1,390,000.00

	2
	2024.3.29
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程款
	487,121.00

	3
	2024.3.29
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程农民工工资
	54,125.00

	4
	2024.4.1
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程款
	747,118.00

	5
	2024.4.1
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程农民工工资
	83,013.00

	6
	2024.4.30
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程设计费
	1,148,182.86

	7
	2024.5.16
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程设计费
	1,076,715.00

	8
	2024.5.16
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程农民工工资
	119,635.00

	9
	2024.5.16
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程招标代理费
	4,615.00

	10
	2024.5.16
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程咨询审查费
	14,730.88

	11
	2024.6.5
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程款
	1,221,334.00

	12
	2024.6.5
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程农民工工资
	135,704.00

	13
	2024.6.21
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程款
	599,347.00

	14
	2024.6.21
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程农民工工资
	66,594.00

	15
	2024.6.21
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程水土保持、防洪评价咨询费
	160,000.00

	16
	2024.7.19
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程款
	1,583,720.00

	序号
	日期
	项目
	金额

	17
	2024.7.19
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程农民工工资
	177,822.00

	18
	2024.7.19
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程款代理费
	8,785.00

	19
	2024.7.26
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程款
	1,070,010.00

	20
	2024.7.26
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程农民工工资
	139,586.00

	21
	2024.7.26
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程监理费
	228,489.50

	22
	2024.8.13
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程款
	1,544,132.00

	23
	2024.8.13
	付省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程农民工工资
	201,532.00

	
	合计
	
	12,262,311.24


三、绩效评价工作情况

（一）评价目的

绩效管理是政府改革的重要方向，财政支出绩效评价是建设效能、责任和廉洁政府的重要手段。为客观评价2023年度邢台市省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程项目绩效，结合项目特点，制定2023年度邢台市省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程项目绩效评价指标体系，运用科学、规范的评价方法，客观地对项目进行综合性评价，剖析2023年度邢台市省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程项目支出在预算、管理及项目实施过程中存在的问题，探究其可能的原因，最后提出相应的解决对策。通过绩效评价，在项目资金管理中引入绩效管理理念，规范管理方式，总结项目管理经验，同时加强项目资金管理，优化财政支出结构，进一步提升财政专项资金使用效益和政府公共服务水平，为领导科学决策提供确实有力的依据。

（二）评价指标

根据项目相关性、重要性，可比性、经济性、系统性原则，结合财政支出项目绩效评价的相关要求设立相应的指标，并分配相应的权重（分值）。本项目评价指标拟设置4个一级指标（工作活动设置、工作活动管理、工作活动产出、工作活动效果）；10个二级指标（工作活动相关性；绩效目标、指标设立；绩效自评情况；财务管理规范性；工作活动实施保障；数量指标；质量指标；成本指标；时效指标；效益指标；满意度指标）；根据专项资金具体使用方向，分别设20个三级指标。本项目绩效评价以100分计，工作活动设置、工作活动管理、工作活动产出、工作活动效果四个一级指标分别权重为：10%，30%，30%，30%。
1.共性指标是对工作活动设置和工作活动管理进行评价，包括4个二级指标，共40分；设置三级指标12个，充分反映项目立项规范性、制度建立健全和落实情况及项目实施过程管理与组织实施等情况。

2.个性指标是对工作活动产出与工作活动效果进行评价，共设置6个二级指标，共60分；设置三级指标8个，能够充分地反映出项目产出和项目效果情况。

（三）评价依据

1.《中华人民共和国预算法》；

2.《中华人民共和国会计法》；

3.《中华人民共和国政府采购法》；

4.《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）；

5.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；

6.《中共河北省委 河北省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）；


7.《中共邢台市委 市政府关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（邢发〔2019〕17号）；

8.《邢台市市级财政重点绩效评价管理办法》（邢市财预〔2019〕76号）；

9.《向第三方购买市级财政支出绩效评价服务管理暂行办法》（邢市财监〔2015〕7号）；

10.项目其他相关依据。

（四）评价的主要方法及等级设定

根据《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号），财政和部门评价的方法主要包括比较分析法、因素分析法、公众评判法等。根据评价对象的具体情况，采用多种方法，采取定量与定性相结合进行评价并计算综合得分。评价结果分为优、良、中、差四个等级，根据各项指标得分合计分数，确定综合评价等级。具体如下：

	项目
	优
	良
	中
	差

	分值
	≥90分
	≥80分，＜90分
	≥60分，＜80分
	＜60分


四、绩效评价指标体系及得分情况

评价工作小组按照相关性、重要性、可比性、系统性及经济性原则，从工作活动设置、工作活动管理、工作活动产出、工作活动效果四个方面设计指标体系，共设置10个二级指标和20个三级指标。各项指标内容及得分情况详见下表：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	评价标准
	得分

	“工作活动”设置（10）
	工作活动相关性
	政策相关性
	2
	工作活动符合政府战略部署和发展规划，宏观政策、行业政策一致。有一项不符合扣1分，扣完为止。
	2

	
	
	部门职责相关性
	2
	工作活动与部门职责、工作规划和重点工作相关。有一项不符合扣1分，扣完为止。
	2

	
	绩效目标、指标设置科学性

	绩效目标设置科学性
	3
	①是否将项目绩效目标细化分解为具体绩效指标；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；
③绩效目标能否体现工作活动的产出和效果；
缺少一项扣1分，扣完为止。
	3

	
	
	绩效指标设置科学性
	3
	绩效指标设置能准确反映活动目标完成情况，得2分；细化量化，可衡量，得1分。
	1

	“工作活动”管理（30）


	财务管理规范性


	预算执行率
	4
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。指标分值＝预算执行率* 总分
	1.97

	
	
	资金使用规范性
	6
	①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；
③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；
④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。每存在一项不合规问题扣2分，扣完为止。
	6

	
	
	会计核算规范性
	4
	会计核算是否符合《会计法》、《政府会计制度》、《会计基础工作规范》等法律法规和相关制度规定。每存在一项不合规问题扣1分，扣完为止。
	4

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	评价标准
	得分

	“工作活动”管理（30）
	工作活动实施保障


	管理制度健全性
	2
	部门制定了实施方案、管理制度和措施（包括财务制度、内控制度），各项方案和制度措施明确、清晰、具有可操作性。上述存在一项问题扣0.5分，扣完为止。
	2

	
	
	过程控制有效性
	4
	保障工作活动实施、资金安全的各项制度措施得到有效落实，得2分，有风险应对措施，得2分。
	4

	
	
	招投标程序的规范性
	4
	招投标程序是否符合有关规定，包括招标代理、施工单位选定、工程监理、工程设计等方面，每存在一项不合法合规现象，扣1分，本项得分扣完为止。
	4

	
	
	合同管理
	3
	设计、施工、监理等签订合同，实际执行中无违反合同的情况发生，得3分；未签订合同的，每少一项扣1分；违反合同的发现一项扣1分，本项得分扣完为止。
	3

	
	
	施工日志记录规范性
	3
	施工单位是否按照相关规定，规范记录施工情况，每存在一项不合规的现象，扣1分，本项得分扣完为止。
	3

	“工作活动”产出（30）
	数量指标
	桥实际修复工程量
	4
	修复工程量达到计划工程量，得4分；达到计划工程的90%以上，得2分；低于90%，得0分。
	4

	
	
	安全生产情况
	4
	确保安全生产，每发生1次安全生产- -般事故，扣1分；每发现1次重大安全事故，扣2分。
	4

	
	质量指标
	质量管理
	8
	①建设单位在建设过程中对项目质量进行监管和抽查情况②监理的管理到位情况③进场材料质量检测情况④中期验收情况。每项2分，扣完为止。
	8

	
	成本指标
	合同约定应付工程款
	8
	实际支出在项目预算金额内的，得8分；超出项目预算金额10%，扣分值的20%，扣完为止。
	8

	
	时效指标
	合同约定施工进度
	6
	项目按照计划时间完成的得满分，未按照时间节点完成的，每推迟一天扣0.1分。扣完为止。
	6

	“工作活动”效果（30）
	效益指标
	社会效益
	10
	通过实施工程改善群众出行条件；社会公众、周边村民群众满意度较高；改善农民生产生活条件；改善村容村貌。每项得2.5分，共10分。
	10

	
	
	生态效益
	10
	项目实施期间，有无环境污染事故，如有扣3分；是否制定环保措施或预案，施工过程中是否存在扰民现象，有一项不合格扣2分，扣完为止。
	10

	
	满意度
	受益群体满意度
	10
	通过发放问卷进行社会调查，评价受益群体及相关群体对该项工作活动的认可程度。分值=满意度调查得分*本项分值。
	9.98

	合计
	
	
	100
	
	95.95


五、评价分析

（一）主要扣分事项及原因分析

1.工作活动设置指标（一级指标）

绩效目标、指标设置科学性（二级指标）

绩效指标设置科学性（三级指标）

邢台市交通运输局提供的邢台市省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程项目绩效自评表指标设置不能准确反应项目的实际情况。
九寨会中桥项目属于在建项目，绩效指标的设定应区别于已完工项目，比如质量指标不应设为交（竣）工验收合格率，而应侧重于为保证质量，进行的各种监督、管理等措施的落实情况。
上述行为违反财政部印发财预〔2020〕10号《项目支出绩效评价管理办法》第二十五条规定：“单位自评结果主要通过项目支出绩效自评表的形式反映，做到内容完整、权重合理、数据真实、结果客观。财政和部门评价结果主要以绩效评价报告的形式体现，绩效评价报告应当依据充分、分析透彻、逻辑清晰、客观公正”的规定。 扣2分。

2.工作活动管理（一级指标）

      财务管理规范性（二级指标）

预算执行率（三级指标）

通过查看邢台市交通运输局提供的邢台市省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程项目相关资料中，实际到位资金为2496万元，实际支出资金为1226.231124万元，预算执行率为 49.12%。扣2.03分。 
3.工作活动效果（一级指标）

      满意度指标（二级指标）

受益群众满意度（三级指标）

根据50份调查问卷中，群众满意度占全部调查对象的比率为99.8%，扣0.02分。

（二）评价结论

邢台市交通运输局2496万元省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程项目绩效评价从工作活动设置、工作活动管理、工作活动产出、工作活动效果四个方面进行评价，得分95.95分，总体评价等级为“优”。

从评价结果来看，2023年邢台市交通运输局省道S328隆尧至昔阳公路九寨会中桥水毁重建工程项目各项工作基本得到了执行，并取得了一定的效果，但在项目指标设置、社会效益方面仍存在个别问题，有待于进一步完善和提升。

六、意见和建议

1.绩效指标设置方面

项目单位应严格按照中共河北省委、河北省人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）的规定，对照年初设定的绩效目标，及时对政策和项目资金支出的经济性、效率性、效益性以及绩效目标的实现程度进行自评，对未完成目标的分析原因、提出下一步改进措施，并按照规定的程序、内容、形式和时限，将评价结果报送本级财政部门。

2.预算执行方面
预算执行率是衡量单位或项目预算管理水平的重要指标，直接关系到资金使用的效率和效果。建立健全预算管理制度，明确预算审批、执行、调整、考核等各环节的操作流程与责任主体。利用信息化手段，建立预算执行监控系统，实现预算执行的实时跟踪与监控。

兴玮（河北）会计师事务所（普通合伙）
2024年9月10


