2019年度邢台市全面推开全市性
行业协会商会脱钩试点工作材料
讲 解 细 则
同志们：
行业协会商会与行政机关脱钩工作是我市深化改革考核的主要内容，此项工作是由发改委牵头，民政负责统筹协调、督促落实，审计部门负责监督，各业务主管单位负责组织实施、落实各项综合性工作。现在我将开展2019年度邢台市全面推开全市性行业协会商会脱钩试点工作几个重要内容讲解一下。
一、2019年度邢台市全面推开全市性行业协会商会脱钩试点工作开展的文件依据
1、市委办、市政府办印发的《邢台市行业协会商会与行政机关脱钩实施方案》（邢办发[2016]18号）
2、河北省发展和改革委员会等10部门印发国家《关于全面推开行业协会商会与行政机关脱钩改革的实施意见》（冀发改产业〔2019〕1233号）。
    3、邢台市行业协会商会与行政机关脱钩联合工作组关于印发《全面推开全市性行业协会商会与行政机关脱钩改革工作方案》的通知
二、脱钩工作的主要内容
（一）、脱钩的主体和范围？
需同时满足以下三个条件：1.在民政部门(或审批部门)登记为社会团体法人的；2.会员主体为从事相同性质经济活动的单位、同业人员或同地域经济组织；3.名称以协会、行业协会、商会、联合会、促进会等为后缀。
需要说明两点：
1、法律类、政治类、学术类、公益慈善类、宗教类、异地商会类社团及民办非企业单位等其他类型的社会组织均未纳入本次脱钩范围。
2、按照国家有关精神要求，凡与列入国家、省脱钩名单的全国性行业协会商会名称及业务范围相同或相近的全市性行业协会商会都在脱钩名单之内，不再认定为具有特殊职能。
（二）、如何确定试点名单？参照相关脱钩政策标准，在确定脱钩拟名单的基础上，充分听取相关业务主管单位的意见建议，在坚持全面脱钩原则的基础上，将确无无争议，确属脱钩范围的行业协会商会开展脱钩工作，最终经脱钩联合工作组确认后向社会公布。
（三）、脱钩的主要任务是什么？按照《中央脱钩总体方案》、《省脱钩实施方案》和邢台市《全面推开全市性行业协会商会与行政机关脱钩改革工作方案》要求，脱钩重点围绕“五分离、五规范”展开：机构分离，规范综合监管关系；职能分离，规范行政委托和职责分工关系；资产财务分离，规范财产关系；人员管理分离，规范用人关系；党建、外事等事项分离，规范管理关系。

三、工作要求。
各业务主管单位作为脱钩责任主体，要按照“谁主管、谁负责”的原则，明确各项脱钩任务的时间表、路线图，层层分解和落实工作责任。各相关职能部门要各司其职、各负其责、积极配合，确保相关配套政策落到实处。市发展改革委、市民政局要履行好脱钩联合工作组办公室职责，及时指导和解决脱钩过程中出现的新情况、新问题。行业协会商会与行政机关脱钩是中央全面深化改革的重要改革内容，是市委、市政府及市委深改办重点督导工作，脱钩改革完成情况也是市委深改办的重要考核内容，对在脱钩改革工作中推诿、扯皮，不能按期完成脱钩改革的业务主管单位，由市脱钩办提请市委、市政府督查室和市委深改办联合督导问责，进行约谈、通报批评并限期整改，对情节严重的依据问责条例严肃追究责任。
具体步骤：

1、2019年9月25日前，经与业务单位协调后，确定行业协会商会与行政机关脱钩试点名单，在邢台市政府信息公开平台

民政局部门栏向社会公布。
2、2019年10月25日前，填报《全市性行业协会商会与行政机关脱钩基本情况统计表》（附表1），《邢台市***协会（商会）脱钩实施方案》（模板）。

3、2019年10月30日前，各业务主管单位上报脱钩试点工作总结和《全市性行业协会商会与行政机关脱钩完成情况表》（附表2）报送市脱钩联合工作组办公室。
4、脱钩联合工作组办公室根据各业务主管单位完成的脱钩情况，将开具脱钩批复，由脱钩的行业协会商会参照《全市性行业协会商会与行政机关脱钩变更事项一次性告知书》（试行）备齐相关材料到市行政审批局完成相关登记工作。

5、各单位拟注销的行业协会商会，按照相关规定自行到行政审批局完成注销工作，视为完成脱钩工作。
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